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BOSNA [ HERCEGOVINA BOCHA U XEPLE"OBHUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLIEJIAPUJA 3A PABMATPAKE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujara Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-2161-9/20
Mostar, 8.10.2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar rieSavajudi Zalbu od 10.8.2020. godine potencijalnog
ponudaca Gradprom d.o.o. Srbac, zastupanog po punomocniku Mili Antonicu, advokatu iz Banja
Luke, izjavljenu na Tendersku dokumentaciju u postupku javne nabavke: Sanacija druitvenog
doma u MZ Nahvioci, ugovornog organa Opéina Celié, na osnovu ¢lana 93. stay (7), ¢lana 104. i
¢lana 111. stav (1) tatka d) Zakona 0 javnim nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj 39/14), na
sjednici Vijeca III odrzanoj 8.10.2020. godine donio je

RJESENJE

1. Usvaja se zalba i ponistava se:

* Tenderska dokumentacija u postupku javne nabavke: Sanacija drustvenog doma u MZ
Nahvioci, ugovornog organa Opéina Celig, zajedno sa Obavjestenjem o nabavci broj 306-

- 7-3-57-3-11/20 od 7.2 2020. godine.

2. Usvaja se zahtjev Zalitelja za povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od
500,00 KM.

3. Usvaja se zahtjev Zalitelja za naknadu troskova Zalbenog postupka u iznosu od 658,12 KM,
dok se u preostalom dijelu postavljeni zahtjev odbija kao neosnovan.
Obavezuje se ugovorni organ Op¢ina Celi¢ da zalitelju Gradprom d.o.o. Srbac, zastupanom
po punomocniku Mili Antoniéu, advokatu iz Banja Luke, isplati trogkove Zalbenog
postupka u iznosu od 658,12 KM u roku od 15 dana od dana prijema ovog rjesenja.

OBRAZLOZENJE

Ugovorni organ Opéina Celi¢ (u daljnjem tekstu: ugovorni organ) pokrenuo Jje postupak javne
nabavke: Sanacija drustvenog doma u MZ Nahvioci, konkurentskim zahtjevom za dostavu ponuda
za koji je Obavjestenje o nabavci broj 306-7-3-57-3-11/20 objavljeno na Portalu Jjavnih nabavki
dana 7.8.2020. godine. Nakon preuzimanja Tenderske dokumentacije potencijalni ponudaé
Gradprom d.o.0. Srbac, zastupan po punomodéniku Mili Antoniéu, advokatu iz Banja Luke, (u
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daljnjem tekstu: Zalitelj) izjavio je Zalbu na sadrZaj tenderske dokumentacije. Ugovorni organ je u
skladu s élanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama proslijedio Zalbu ovom organu kod
koga je zaprimljena dana 20.8.2020. godine.

Zalitelj u Zalbi navodi da je ozalbenom tenderskom dokumentacijom u tehnickoj specifikaciji -
predmjeru radova (strana 1.) navedeno pod rednim brojem 1.0. 1. pod a) “TI eps d=5 cm - Baumit
life 0019 - zidovi sjever, zapad, jug, istok”, pod b) “Tl eps d=3 cm - Baumit life 0446 - Oblaganje
pogleda stepenica”, pod c) “Tl eps d=2cm -Baumit life 0446 - Oblaganje $paletna”, pod d),,.Baumit
life 0446 - Stubovi na istoénoj fasadi“,pod e) ,,T1 eps d=5 cm - Baumit life 0022 - Zid stubista
(istoéna fasda)”.

Na strani 3. pod rednim brojem 5.1. navedeno je:

“Tip KNAUF D 112 sa jednostrukim GK plo¢ama Ix1,25 mm na dvostrukoj metalnoj pocin€anoj
podkonstrukciji. Spojeve plota treba popuniti i bandaZirati Knauf banda2 trakom (nepropusno
brtvljeni), Bandaznu traku koristiti sa Knauf Uniflott impregniranim vodoodbojnim materijalom
za obradu spojeva, i pripremiti za gletovanje.”

Clanom 54. stav (9) ZIN propisano je: ,,Osim ako nije opravdano predmetom nabavke, u tehni¢koj
specifikaciji ne smije se uputiti na odredenog proizvodada, na porijeklo ili na poseban postupak,
na marke, patente, tipove ili odredeno porijeklo, ako bi se time pogodovalo ili bi se iskljucili
odredeni privredni subjekti ili odredeni proizvodi. Takve napomene dopustene su samo ako se
predmet nabavke ne moze dovoljno precizno i razumljivo opisati, ali se bez izuzetka moraju
oznatiti s dodatkom "ili ekvivalent". Nepoznavanje predmeta nabavke ne oslobada ugovorni organ
obaveze za definiranje predmeta nadavke na stvarno konkurentskoj osnovi.“

Navedeni proizvodi/robe, traZene od strane ugovornog organa, su proizvodi/robe koje su Siroko
zastupljene na domacem trzistu, razli¢itih proizvodada, ne radi se o specifi¢noj robi, $to je opste
poznata &injenica. Navedene robe mogu se dovoljno precizno i razumljivo opisati tehnickim
specifikacijama. I u situaciji u kojima se robe ne mogu dovoljno precizno i razumljivo opisati, iste
se bez izuzetka moraju oznatiti s dodatkom "ili ekvivalent® i postupiti u skladu sa odrebama ¢lana
54. stav (10) ZJN, odnosno ugovorni organ je u obavezi da utvrdi mjerodavne krijetrije za
ocjenjivanje ekvivalentnosti, koji moraju biti navedeni u opisu predmeta nabavke.

Postupajuéi na gore navedeni nacin, ugovorni organ je ogranitio konkurentnost u premetnom
postupku, odnosno postupio suprotno odredbama &lana 54. stav (9) ZIN i &lana 3. stav (2) tatka b)
Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda.

Iz navedenih razloga predlaZe da se Zalba usvoji, usvoji zahtjev Zalitelja za naknadu troSkova
sastava Zalbe u iznosu od 1.316,25 KM, tenderska dokumentacija ponisti/uredi u skladu sa
zakonskim propisima. Zahtijeva povrat uplacene naknade za vodenje Zalbenog postupka.
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Ugovorni organ je u skladu s ¢lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama dostavio ovom

A ey a

nabavke. Smatra da je Zalba neosnovana i u svom izjasnjenju navodi sljedeée:

Zalbeni navodi su usmjereni na to da je ugovorni organa zahtjevima definisanim u tehni¢koj
specifikaciji - Predmjeru radova strana 1. pod rednim brojem 1.0. 1., te na strani 3. pod rednim
brojem 5.1. “ograni¢io konkurentnost u predmetnom postupku, odnosno postupio suprotno
odredbama ¢lana 54. stav (9) ZIN i ¢&lana 3. stav (2) tacka b) Uputstva za pripremu modela
tenderske dokumentacije i ponuda.

Naime, ugovorni organ u Predmjeru radova tatkom 1.0 FASADERSKI RADOVI pod rednim
brojem 1. zahtijeva:

1. “Nabavka materijala, transport i izrada termo (kompaktne) fasade tipa Sto Therm Vario, Baumit
ili sl. U cijenu uradunati fasadne termoizolacione ploge - stiropor EPS-F 80 - tla¢na nosivost 80
kPa, toplotne provodljivosti 1<0,038 W/mK, (5.0; 3.0cm), gradevinsko ljepilo za ljepljenje
izolacionih ploga, potrebne pri¢vrsne Eepove, prvi sloj gradevinskog ljepila (mineralna glet masa)
sa armatumom (staklenom, PE ili si.) mreZicom 165 g/m2, drugi sloj za poravnanje mineralnom
glet masom, temeljni premaz u tonu kao zavrina Zbuka, zavrsni sloj silikatna fasadna Zbuka,
granulacije 1.5 mm u tonu definisanom na nacrtima ili prema izboru projektanta sa potrebnim
predpremazima, kao i sokl lajsnu i ugaone profile sa armatumom mreZicom oko otvora. Pri ugradnji
koristiti tehni¢ke detalje i uputstva proizvodac¢a za odabrani sistem.

TI eps d=5 cm- Baumit life 001 -zidovi sjever, zapad, jug, istok
TI eps d=3 cm - Baumit life 0446 - Oblaganje pogleda stepenica
TI eps d=2cm -Baumit life 0446 - Oblaganje Spaletna

Baumit life 0446 - Stubovi na isto¢noj fasadi

TI eps d=5 cm - Baumit life 0022 - Zid stubidta (istona fasada).

U stavei 1.0. Baumit i Sto Therm Vario su koristeni kao orijentacija, te se ne traZi striktno da to
budu navedeni proizvodagi, navedeno je tipa Sto Therm, Vario, Baumit ili sli¢no, dakle Baumit ili
neki drugi proizvodag, samim time u ovoj stavci odabir proizvodaca nije ograniten na jednog te se
ne iskljucuju ostali proizvodaci.

Obzirom da su stavke “a)”, “b)’ “c)”, “d)” i “e)” podstavke stavke 1. Predmjera navedeno u tekstu
obuhvata i ove podstavke, te se tekst iz stavke 1. u kojem je navedeno da proizvoda¢ moze biti
Baumit ili sl. odnosi i na ove podstavke.

Ugovomi organ u Predmjeru radova tatkom 5.0. MONTAZNI RADOVI OD GIPS
KARTONSKIH PLOCA pod rednim brojem 5.1. zahtijeva:
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5.1. “Nabavka materijala i izrada spustenog stropa od gips-kartonskih ploca Tip KNAUF D 112 ili
sl Visina spustanja 10 cm. Tip KNAUF D 112 sa jednostrukim GK plog¢ama | x1,25 mm na
dvostrukoj metalnoj pocin¢anoj podkonstrukciji. Spojeve ploa treba popuniti i bandazirati Knauf
bandaz trakom (nepropusno brtvljeni), BandaZnu traku koristiti sa Knauf Uniflott impregniranim
vodoodbojnim materijalom za obradu spojeva i pripremiti za gletovanje. Svi spojevi sa stropa GK
ploca sa bo¢nim zidovima su obradeni akril kitom. Obrada svih spojeva i povrsina mora biti
kvalitetna sa K2 kvalitetom izvedenih radova. Linija stropova prati liniju keramike.”

Kao i za stavku 1.0. Predmjera radova, u tekstu stavke 5.1 je navedeno da su gips- kartonske ploce
tip KNAUF ili sli¢no. Dakle odabir proizvodaéa nije ograniten na Jjednog, te se ne iskljuéuju ostali
proizvodaéi.

Imajuéi u vidu naprijed navedeno, ugovorni organ smatra da su navedeni Zalbeni navodi
neosnovani. Proizvodaci koji su pomenuti u predmjeru radova su koristeni kao orijentacija te se ne
zahtijeva da isti isklju¢ivo budu koristeni. Uzimajuéi u obzir prirodu radova koji su predmet
nabavke, smatra da je ugovorni organ u predmetnoj tenderskoj dokumentaciji postavio uslove,
odnosno zahtijevao dokaze po vaZeéim zakonskim propisima, tehni¢kim specifikacijama, a u
skladu sa vrstom, prirodom i namjenom predmeta nabavke.

Ugovorni organ osporava i visinu postavljenog zahtjeva za troskove postupka.

Prije nego Sto se upustio u meritorno odlugivanje, ovaj organ je u skladu s &lanom 109. Zakona o
Javnim nabavkama, utvrdio da je Zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastene osobe,
te da su ispun;.ni uslovi za razmatranje Zalbe u smislu &lana 105. i 108, stav (3) Zakona o javnim
nabavkama.

Nakon $to je ispitao prethodne pretpostavke, ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju,
te analizom svakog dokaza pojedina¢no i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene
navode, izjaSnjenje ugovornog organa i propisani zakonski postupak, utvrdio da je Zalbu potrebno
usvaojiti.

U vezi s navodima Zalitelja kojim osporava tacku 1.0.1 od a) do e), te tatku 5.1. tehnicke
specifikacije iz razloga $to je ugovorni organ u istima uputio na taéno odredenog proizvodaca
Baumit i Knauf bez moguénosti nudenja ekvivalenta, ovaj organ je uvidom u tehnicku specifikaciju
tenderske dokumentacije utvrdio da je osporenom tackom 1.0.1. ugovorni organ u opisu naveo
Nabavka materijala, transport i izrada termo (kompaktne) fasade tipa Sto Therm Vario, Baumit i
sl, te opisao potrebne fasaderske radove.Ugovorni organ je tatkama od a) do d) utvrdio pojedina¢ne
radove kao 3to su a) zidovi, b) oblaganje stepenica, c) oblaganje 3paletne, d) stubovi na istoénoj
fasadi, e) zid stubista (istoéna fasada) za koje je za svaku stavku utvrdio jedinicu mjere i koli¢inu,
ostavio kolonu za upisivanje jediniéne cijene i ukupne cijene (jedini¢na cijena x koli¢ina) za svih
pet stavki. Tatno je da je ugovorni organ u stavci 1. u opisu fasaderskih radova naveo fasade tipa
Sto Therm, Vario, Baumit i sl. §to se moZe prihvatiti kao da je ugovorni organ navedene
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proizvodace naveo u svrhu navodenja primjera, a ne u svrhu ograni¢avanja konkurencije na samo
te proizvodade. Medutim ono §to je sporno je da je u tatkama od a) do e) koje i predstavljaju
pojedinagne radove za koje treba iskazati cijenu ugovorni organ ta¢no oznacio odredeni proizvod
i proizvodada Baumit life, bez moguénosti nudenja ekvivalenta i bez ostavijanja praznog
prostora’/kolone u koju bi ponudagi koji nude ekvivalent oznacenom proizvodu mogli upisati
podatke o tome.

Takoder je u tagki 5.1. u opisu montaznih radova od gips kartonskih plo¢a ugovorni organ radove
opisao kao nabavku materijala i izrada spudtenog stropa od gips kartonskih ploca tip Knauf D 12
ili sl, te detaljnim navodenjem potrebnih radova u nastavku zahtijeva da se spojevi ploca popune
Knauf bandaz trakom, sa kojom se koristi Knauf Uniflott impregnirani vodoodbojni materijal za
obradu spojeva.

Clanom 54. st. (9) i (10) Zakona o javnim nabavkama propisano je da osim ako nije opravdano
predmetom nabavke, u tehnickoj specifikaciji ne smije se uputiti na odredenog proizvodada, na
porijeklo ili na poseban postupak, na marke, patente, tipove ili odredeno porijeklo, ako bi se time
pogodovalo ili bi se iskijucili odredeni privredni subjekti ili odredeni proizvodi. Takve napomene
dopustene su samo ako se predmet nabavke ne moze dovoljno precizno i razumljivo opisati, ali se
bez izuzetka moraju oznaliti s dodatkom “ili ekvivalent”. Nepoznavanje predmeta nabavke ne
oslobada ugovorni organ obaveze za definiranje predmeta nabavke na stvarno konkurentskoj
osnovi. Ako se izuzetno objavi poziv za odredeni proizvod s dodatkom “ili ekvivalent”, ponuda¢
mora na za to predvidenim praznim mjestima, prema odgovarajuéim stavkama, navesti podatke o
proizvodu i tipu odgovarajuéeg proizvoda koji nudi te, ako se to traZi. i ostale podatke Koji se
odnose na taj proizvod. Kriteriji mjerodavni za ocjenjivanje ekvivalentnosti navode se u opisu

predmet.. nabavke. Dokaz ekvivalentnosti u smislu ispunjavanja zahtjeva u vezi s predmetom
nabavke duzan je osigurati ponuda¢, u skladu sa zahtjevima definiranim u tenderskoj
dokumentaciji. Proizvodi koji su u tenderskoj dokumentaciji navedeni kao primjeri smatraju se
ponudenima ako ponuda¢ ne navede nikakve druge proizvode na predvidenom mjestu.

S tim u vezi, ovaj organ isti¢e da je ugovorni organ u tehnickoj specifikaciji uputio na tano
odredenog proizvodada gradevinskog materijala, ne ostavljaju¢i mogucnost nudenja ekvivalenta,
§to je suprotno citiranoj odredbi Zakona o javnim nabavkama, te se navod Zalitelja smatra
osnovanim.

Na osnovu gore navedenog, ovaj organ isti¢e da su navodi Zalitelja osnovani, zbog Cega usvaja
7albu i poniStava oZalbenu tendersku dokumentaciju.

S obzirom da usvaja zalbu, ovaj organ je usvojio zahtjev Zalitelja za naknadu troskova postupka,
koji se sastoje od trodkova sastava Zalbe po advokatu, a u skladu s ¢lanom 105. Zakona o upravnom
postupku, u iznosu od 450,00 KM, pausal 25% u skladu s tarifnim brojem 12. ATRS u iznosu od
112,50 KM, PDV 17% u iznosu 95,62 KM, ukupno 658,12 KM, dok je u preostalom dijelu
postavljeni zahtjev Zalitelja odbio kao neosnovan. Ovaj organ odlutio je o visini tro$kova,
primjenjujuéi tarifni broj 3. Tarife o nagradama i naknadi troskova za rad advokata u RS, koji
propisuje naknadu u neprocjenjivim predmetima, sastav Zalbe u upravnom postupku, 150 bodova
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uvecano za 50% za sastav pravnog lijeka i paual u skladu s tarifnim brojem 12. ATRS. Ovaj organ
odlucio je tako s obzirom da je zahtjev Zalitelja opredijeljen na ponistenje ozalbene tenderske
dokumentacije, te se radi o neprocjenjivom predmetu bez obzira §to je poznata vrijednost nabavke,
a §to je u skladu sa stavom Suda BiH iznesenim u Presudi broj S1 3 U 023495 16 U od 16.3.2018.
godine, potvrdenim u Presudi apelacionog upravnog vijeca Suda BiH broj S1 3 U 023495 18 Uvp

Povrat uplacenih sredstava za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM izvrsit ée se
posebnim aktom, a u skladu sa ¢lanom 108. stav (7) Zakona o javnim nabavkama i &lanom 4.
Instrukcije o nacinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih &lanom 108. Zakona o javnim
nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na osnovu Cinjenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno &lanu 104.i 111. stav (N
tacka d) Zakona o javnim nabavkama, ovaj organ rijesio je zalbu, kao u izreci ovog rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku

Ovo rjeSenje je konatno i izvrino. Protiv ovog rjedenja moZe se pokrenuti upravni spor
podnoSenjem tuzbe Sudu BiH u roku od 30 dana od dana prijema rjeSenja. Taksa na tuzbu iznosi
100,00 KM.

PREDSJEDNIK VIJECA

Dostavljeno:

-advokat Mile Antoni¢, Banja Luka
-Opéina Celi¢

-evidencija L
o/ LT
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